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Afrika: stru€nd analyza problémd kontinentu

Vojtéch Smolik, Matej Bidovsky, srpen 2018

Jednou z nejvétsich vyzev, které
v soucasnosti celi Evropska unie, je
stala migrace z afrického kontinentu.
Dtivodii k migraci tamnich obyvatel do
EU je hned neékolik. Nejzakladnéjsi
déleni motivli Afriéanti pro rozhodnuti
migrovat jsou tzv. push a pull faktory:

e Push faktory — motivem k migraci je
situace v doméci zemi (ozbrojeny
konflikt, resp. represivni politické
ziizeni, kritick4 hospodarska situace
apod.), tzv. podminéné migrace. Co
se tyka faktori push (kriticka
politicko-bezpeénostni situace
v zemi), témi je v soucasnosti
bezprosttedné ohrozZeno 5 africkych
statu: Eritrea, Stredoafricka
republika, Rovnikova Guinea, cast
Etiopie a Jizni Sadan. Emigraci
obyvatel téchto zemi je tedy mozné
povazovat za legitimni. Pocet téchto
stati se prirozené mize v blizké
dobé ménit, nebot politicko-
bezpefnostni situace ve vétsiné
subsaharskych zemi je nestabilni
anebo v nich predpoklad nestability
muzeme sledovat (za stabilni zemé
je z dlouhodobé perspektivy mozné
povazovat  Angolu, Botswanu,
Namibii, Ghanu, Senegal a Zambii).

e Push faktorim souvisejicim se
stabilitou je v dlouhodobém
horizontu za pomoci efektivni
rozvojové pomoci mozné do znacné
miry predchazet. Ackoliv je to béh
na dlouhou trat, jako vychodisko se

POLICY BRIEF | srpen 2018

jevi kontinualni investovani do
Skolstvi, infrastruktury a podpora
vytvareni obcanskych spoleénosti.

e Pull faktory — motivem k migraci je
lepsi (ekonomicka) situace v cilové
zemi, tzv. fakultativni migrace.

Pravé Spatni hospodaiska situace je
primarni pri¢éinou vnitfni migrace
vyznamné ¢asti Africani.

e Nejvice postiZzenou oblasti je tzv. pas
Sahelu (obr.1), ktery zasahuje do 40
% celkové rozlohy zemi od Senegalu
po Eritreu. Tato netirodna oblast na
pomezi savany a pousté se z diivodi
klimatickych zmén kaZdoroc¢né
rozsSifuje o 60 000kmz2, v disledku
¢ehoz dochazi ke zvySovani
potravinového deficitu, naslednym
hladomorim a vdisledku toho
k pak vnitfni migraci (list Guardian
uvadi, Ze svoje domovy v centralni
a zapadni Africe opousti kazdoroc¢né
12 mil. lidi). Udaje o tom, kolik
z téchto migranti miii do Evropy
k dispozici nejsou.

/

Obr.1: pas Sahelu (worldatlas.com).


https://www.theguardian.com/global-development-professionals-network/2017/jul/19/will-africas-great-green-wall-discourage-migration-to-europe
https://www.theguardian.com/global-development-professionals-network/2017/jul/19/will-africas-great-green-wall-discourage-migration-to-europe

Vychodiskem z této situace je
podpora afrického venkova
a zemédélstvi, napriklad v podobé
vystavby  vodnich  pump  ¢i
zavlazovacich systémt (subsaharska
Afrika disponuje velkymi zasobami
vody, z kterych se ovSem vyuziva jen
priblizné 10 %) anebo solarnich
panelli. Samotna dezertifikace také
neni neresitelny problém, napriklad
vysazovanim stromi lze vcelku
rychle dosahnout zarodnéni
nehostinné ptdy.

Je na misté si uvédomit, ze takové
formy investic by se v ramci
rozvojové pomoci Africe mély stat
prioritou EU v ptipadé, Ze chce unie
vbudoucnu predchazet dalsim
nekontrolovatelnym vinam migrace
sméfujicim ze subsaharské Afriky.
Rada migrantii totiz bojuje o holé
preziti, nebot nemaji misto k zZivotu,
které by jim zabezpedilo zakladni
potraviny. Takové misto proto
hledaji kdekoli jinde na svété.
V podobném duchu by se neméla
podcerniovat ani osvéta. V mnohych
pripadech se obyvatelé zejména
odlehlejsich casti afrického
kontinentu rozhodnou pro emigraci
z dtivodu zkreslenych predstav o raji
v Evropé, ktery na né ceka.

Tito lidé musi zpravidla podniknout
dlouhou a strastiplnou cestu pres
Saharu na severni pobtezi Afriky —
do Alzirska, Tuniska a nejcastéji do
Libye — odkud je pak pasSeraci
dopravi na evropsky kontinent.

Migrace z Afriky je v posledni dobé
hlavnim tématem politického déni
v Italii. Do zemé prichazeji zejména
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migranti z Eritreje, Gambie, Nigérie
a Senegalu. Nékteré ztéchto stati
patii mezi nejchuds$i zemé svéta,
v nékterych zase zufi nasili vyvolané
mistnimi teroristickymi skupinami
¢i  vladnoucim  autoritarskym
rezimem. Italie ale neni jedinou
zemi, ktera se s naporem migranti
potykd. Do Spanélska prichézi
nejvice migrantd z Maroka, od
kterého je vzdaleno jen 100 km.

HLAVNI TRASY MIGRANTU
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Mezi dalsi problémy Afriky patii rovnéz
vysoka mira chudoby a strukturalnich
nerovnosti, nedostatek pracovnich
prilezitosti sohledem na rostouci
mladou  populaci, nizkA  mira
potravinové bezpecénosti, konflikty,
autoritaiské rezimy, velmi slaba
infrastruktura ¢i negativni dopady
klimatickych zmén, které zaroven
predstavuji migracni stimuly. V indexu
lidského rozvoje se v kategorii vysoky ¢i
sttedni nachazi pouze 17 z53
hodnocenych zemi (UNDP 2016).
V Africe se také stale nachazi nejvétsi
pocet LDCs (nejméné rozvinutych zemi;
34 z celkového poctu 48) (OECD 2018).

Chudoba a nerovnosti

e Pocet obyvatel v Africe pod hranici
chudoby (1,90 USD/den)
dlouhodobé Kklesi, ve srovnani
s jinymi rozvojovymi regiony je vSak
stale extrémné vysoky.

e Makroekonomicky rist (primérné
4,7 % HDP vobdobi 2000-2017)
(OECD 2018) negeneruje dostatek
pracovnich prilezitosti a nezajistuje
rist konkurenceschopnosti
africkych ekonomik.

e Nestabilita zaméstnani ohrozuje
282 mil. obyvatel (OECD 2018),
podporu od statu ¢ socialni
pojisténi ma jen minimum lidi. 1 ze
3 pracuyjicich tak Zzije pod hranici
chudoby, ktera navic pomérné vice
zasahuje zeny (AU, AfDB, UNDP
2017).

1 Zavazek EU15 je ve vysi 0,7 % HND.
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e Ilegalni finanéni procesy vyvadi
z Afriky ro¢né 50 mld. USD, coz
prevySuje uroven poskytované
rozvojové pomoci.

e Zamezit snizovani objemu oficialni
rozvojové pomoci (ODA) a jejimu
odklonu od hlavniho cile, jimz je
odstranovani chudoby. Posilovat
napliiovani  globalnitho zavazku
poskytovat vroce 2030 na ZRS ve
formé ODA 0,33 % HND (zavazek
pro EU13% vy$e ODA v CR osciluje
mezi 0,12-0,14 % HND). Prirealizaci
doplnkovych aktivit skrze
mimoradné finanéni mechanismy
(napt. Svérenecky fond EU pro
Afriku), nadale tyto prostiedky
vnimat jako nouzové a hledat
dlouhodobé a udrzitelna reseni.

Klimatické zmény a potravinova
bezpecnost

e 118 mil. extrémné chudych lidi mtize
byt v roce 2030 vystaveno
nasledktim extrémniho sucha, horka
¢i zaplav (Ijjasz-Vasquez 2016), 220
mil. Africanti ohroZuje nedostatek
vody (IDS, Stamp Out Poverty
2011).

e Klesaji zemeédélské Vynosy,
produkce exportnich artikla
a rostou ceny potravin. Zemédélska
produkce pritom vroce 2015
dosahovala pouze 62 % svétového
priméru, pomér zavlazované pidy
je oproti jinym regioniim extrémné
nizky (5 % Afrika, 41 % Asie, 21 %
globalné) (AU, AfDB, UNDP 2017)2

2 Spoleény report AU, AfDB a UNDP
k panafrickému  rozvojovému  dokumentu
Agenda 2063.



e Skrze ODA a novd mimoradna
opatteni (napt. Svérenecky fond EU
pro Afriku, EUTF) je nutné prispivat
ke zvysovani odolnosti mistnich
komunit, predevS§im pak nejvice
zranitelnych skupin obyvatel (napft.
Zeny a déti).

e Diiraz musi byt kladen rovnéz na
kontrolu napliiovani stézZejnich
mezinarodnich klimatickych
zavazkl definovanych mj. Parizskou
dohodou z roku 2015.

Bezpec&nost a viadnuti

e 750 hodnocenych statii je pouze 12
% svobodnych, pouze 8 jich pak lze
povazovat za demokratické?
(Freedom House 2018, The
Economist 2018).

e Mezi pri¢iny zranitelnosti krajin
patii také terorismus (Sahel,
vychodni Afrika), ktery mize byt
spoustécim mechanismem migrace
a ktery vyznamné ohrozuje
regionalni stabilitu a bezpecnost.

e Nezbytné je proto apelovat na Sirsi
implementaci principi dobrého
vladnuti: svobodné a spravedlivé
volby, odpovédnost lokalnich lidra
transparentnost, posileni vlastnictvi
cilovych skupin, svobodu tisku ¢i
posilovani mechanismt na ochranu

lidskych prav.

3 Hodnoceni na zakladé obcanskych prav
a svobod a arovné demokratickych instituci.
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Regiony vyzaduijici zvlastni
pozornost

Sahel

e Sohledem na minimalizovani
migracnich stimuld je tfeba zamezit
odklonu ODA od hlavniho cile
(odstraniovani chudoby), zvySovat
odolnost mistnich komunit,
napomahat tvorbé pracovnich
prilezitosti, a to jak vramci
dlouhodobych procest, tak
mimoradnych opatieni typu EUTF
(ptikladem dobré praxe je Etiopie,
ktera je zaroven prioritni zemi ZRS
CR). Pii potlaovani neregulérni
migrace musi byt reflektovana
otazka lidskych prav.

Nejméneé rozvinuté staty (LDCs)

e Staty nejvice postizené chudobou;
ODA pritom casto tvori hlavni ¢ast
jejich statnich rozpocta.

e Patii sem mj. Niger, Somalsko,
Sudan, Jizni Stdéan ¢i Demokraticka
republika Kongo. Ztéchto zemi
odchazi vysoké pocty uprchliki
a migrantli. Dale Zambie a Etiopie
(prioritni zemé ZRS CR).

Pozitivni vyhled

Rist cen komodit na svétovych trzich,
vyssi mira  primych investic,
zkvalitnovani statni spravy a instituci,
zahraniéni rozvojova spoluprace ¢i
narast stredni tfidy dlouhodobé
pozitivné ovliviiuji rozvoj afrického
kontinentu. HDP na jednoho obyvatele
smensimi vykyvy od roku 2000
kontinualné roste (The World Bank



2018), sledujeme boom v oblasti
komunikac¢nich technologii, letosni
podpis nejvétsi kontinentalni dohody o
volném obchodu (AfCFTA) zatraktivnil
africké trhy. Prostor pro zlepsovani
situace na africkém kontinent€ je ovsem
stale obrovsky a EU by méla zacilit svou
pomoc v regionu smysluplné a icelné.
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