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Shrnuti

Soubor opatieni s deklarovanym cilem konsolidace vefejnych financi je po prvnim &teni. Casto
diskutovanou zménou je Uprava sazeb DPH, pficemZ tato Uprava zvySuje schodek statniho rozpoctu.

vvvvvv

)

<L
N
S-
-
<
<
<

k zavéru, Ze pokles DPH se v kratkém obdobi v cendch témér neprojevi. Vysvétleni tohoto fenoménu
je nékolik, a to od koordinace firem, vyuZiti trzni sily az po tzv. naklady zmény jidelnicku.



Zbytecny chaos s DPH

Je to jenom par mésicl, co vlada Petra Fialy predstavila pravdépodobné nejvétsi reformu verejnych
financi v ramci svého volebniho obdobi. Odprezentovany baliéek opatfeni novelizuje celkem
62 zakonl. Pétikoalice ho oznacuje jako "ozdravny balicek", zatimco opozice tomuto souboru novel
dala jméno "bali¢ek danovy". Bez ohledu na nazev jde o soubor zmén v celkové hodnoté 150,7 mld. K¢
na obdobi rokl 2024 a 2025. Z tohoto celkového objemu tvofi 72,3 mld. K¢ nové pfijmy, predevsim
zvySovani dani, coZ predstavuje 48 % celkové ¢astky. Soucasné byla deklarovana snaha snizit vydaje
0 78,4 mld. K¢, a to predevsim seskrtanim dotaci (54,4 mld. K&). Nicméné Uspory na dotacich zatim
zUstavaji pouze politickou deklaraci, nebot konkrétni Skrty v jednotlivych oblastech zatim nebyly
specifikovany. Soubor 62 novel zdkon( leZi prevainé v oblasti danové, pripadné pak rozpoctové,
socidlniho zabezpeceni, dopravy a dalsich.

Z opatreni, kterd jsou v soucasné dobé prijimana, vyvolava pravdépodobné nejvétsi diskusi zména dané
z pridané hodnoty. Pétikoalice argumentuje, Ze jeji cilem bylo sniZzeni poctu sazeb DPH ze tfi na dvé.
Soucasna Ceska legislativa totiZ rozliSuje zakladni sazbu (21 %), prvni snizenou sazbu (15 %) a druhou
snizenou sazbu (10 %). Plan pétikoalice tento pocet upravuje a zachovava zakladni sazbu ve vysi 21 %
a vytvéfi jednotnou sniZzenou sazbu ve vysi 12 %. Soucasné navrh pfesouvd vybrané zboZi a sluzby
ze sazby snizené do zdkladni. Specidlni polozkou jsou knihy, které vlada navrhuje nezatézovat dani
z pfidané hodnoty vibec a chce na né aplikovat nulovou sazbu. U alespon ¢asti dotceného zbozi
a sluZeb lze v disledku toho ocekavat zmény cen pro konecné spotrebitele, jejichZz soucasti je i DPH.
Deklarovanou motivaci vlady je zjednoduseni danového systému.

Navrh vyvolava kontroverze predevsim z toho divodu, Ze samotny dopad tohoto opatfeni dle odhadi
Ministerstva financi (2023a) na verejné rozpocty neni konsolidacni, ale naopak zvysuje schodek o 2,3
miliardy K¢ (tzn. Ze dopad na vefejné rozpotty je kvantifikovan dle MF CR na 3,6 miliardy K¢, protoze
inkaso DPH je sdilené mezi statnim rozpoctem, rozpocty kraju a obci v poméru statni rozpocet 64,38
%, obce 25,84 % a kraje 9,78 %). VUci tomuto kroku se stavi i fada ekonomd, ktefi vitaji zbyla opatreni
predloZzeného balicku.

Rostou ceny rychleji, nez klesaji?

Jak se zmény DPH promitnou do konecnych cen zboZi a sluzeb? Skutecné se v celkovém objemu snizi
diky upravé DPH celkovy objem vynakladanych prostfedkl na zboZi a sluzby o 3,6 mld. KE? Nemusi
tomu byt tak. Odborna literatura rozliSuje prizplsobovani cen zménam dani v kratkém a dlouhém
obdobi. Kratkodobé dopady nastavaji prakticky okamzité po zavedeni zmény do legislativy a projevuiji
se v penéZenkdch domdcnosti a v inkasu dani ve statnim rozpoctu ihned. Dlouhodobé zohledniuji
prizplisobovani cen v horizontu delSim nez jeden rok, pficemz plny efekt se projevi ¢asto i v horizontu
nékolika let. Pti snizeni dané dochazi podle expertl k pomalejsSimu poklesu spotfebitelskych cen neZli
pfi jejich rdstu. Naopak pfi rGstu danové sazby byva navyseni na novou rovnovaznou cenu c¢asto
skokové a okamzité. (Peltzman, 2000; Carbonnier, 2005) PIné promitnuti vSak nastava az v dlouhém
obdobi. V pripadé nékterych druh zboZi a sluzeb na trzich, které nejsou dokonale konkurencni, byla
potvrzena hypotéza, Ze cena pro spotrebitele rostla dokonce o vyssi ¢astku, nez samotna dan narostla.
(Poterba, 1996; Besley, Rosen, 1999; Carbonnier, 2007)

Vysvétleni tohoto fenoménu je hned nékolik, podrobnéji se problematikou zabyvaji napfiklad
Toolsema a Jacobs (2007). MoZna nejintuitivnéjsim vysvétlenim je moind koordinace firem
na nedokonalych trzich ohledné prodejni ceny. Samotna koordinace cen mezi obchodniky je sice
v Ceské republice zakdzana, nemusi viak byt vysledkem konkrétni dohody mezi prodejci, mGze jit spise
o logické vyusténi nastalé situace. Druhé vysvétleni je zaloZzeno na trini sile jednotlivych prodejct



a asymetrii informaci. Pfedpokladd se, Ze spotrebitelé nebudou hledat prodejce, ktefi nabizeji nizsi
prodejni cenu o jednotky procentnich bodd, kdyZz je kumulovany rozdil prodejnych cen casto
pod rozliSovaci schopnosti jednotlivcl. To znamenad, Ze obchodnici mohou sniZeni dané prenést do cen
postupné a docasné si tim zvysit své ziskové marze. Toto vysvétleni je obzvlasté relevantni na trzich,
kde je poptavka relativné nepruzna. Tretim vysvétlenim jsou tzv. naklady jidelni¢ku, které vznikaji
firmam v dlsledku zmén cen jejich produktt (naklady na tvorbu novych cen, vyrobu a distribuci novych
cenik(l, naklady na reklamu novych cen). Levy a kol. (1997) ve svém vyzkumu dokazuji, Ze pro jejich
vzorek prodejen mohou tyto naklady na zménu jidelni¢ku predstavovat zasadni prekazky pro Upravy
cen. Autofi zjistuji, Zze pFiblizné 20 az 35 % cenovych Uprav zalozenych na nakladech neni realizovéno,
protoZe naklady na tuto Upravu jsou vyssi nez pfinosy zmény cen.

Obdobné chovani je tedy moiné ocekavat v pripadé zmény sazeb také v Ceské republice. Snizeni dani
se Casto skutecné nemusi prenést do prodejnich cen.

Realné dopady na ceské obcany

Navrh vlady pocita s relativné masivnimi pohyby jednotlivych poloZek mezi sazbami DPH. Ze zakladni
do sniZené sazby DPH (tj. posun z 21 % na 12 %) se pfesouva vyhradné pfileZitostnd hromadna doprava
osob. Naopak mohutnéjsi byly pohyby ze sazby snizené do sazby zakladni (tj. posun z 10 % a 15 %
na 21 %). Konkrétné se jedna o kadernické a holi¢ské sluzby, sluzby autori a umélcu, sbér, preprava
a skladkovani komunalniho odpadu, opravy obuvi, koZzenych vyrobkt a kol, uklidové prace, palivové
drevo, noviny. Politicky vyznamny je zejména presun toceného piva ze snizené sazby do zakladni. Knihy
tvofi zvlastni vyjimku a budou osvobozeny od dané z pfidané hodnoty (0 %).

U presunu poloZek z plvodnich 15 % na novou jednotnou 12% sazbu jsou vyznamné pfesuny potravin
s Udajnym rozpoctovym dopadem kvantifikovanym ministerstva financi ve vysi -12,9 mld. K¢,
u stavebnich praci -6,1 mld. K¢ a u kategorie farmaceutickych vyrobk( a zdravotnickych prostredkd -
3,9 mld. K¢. Naopak kladny dopad presunu polozek z plivodni 10% sazby na novou jednotnou 12%
odhaduje resort u vstupenek do divadel, kin, sportovnich akci, posiloven apod. ve vysi +0,6 mld. K¢,
v pfipadé tepla +0,6 mld. K&, u vodného a sto¢ného +0,7 mld. K&, u pravidelné dopravy cestujicich +0,7
mld. K¢, u ubytovacich sluzeb +1,4 mld. K¢ a v pfipadé stravovacich sluzeb (vyjma to¢eného piva) +2,0
mld. K& MF CR. 2023b.

Tabulka €. 1: Pfesun hlavnich poloZek zboZi a sluZzeb do 12 % sazby DPH (v mld. K¢)

Polozky Dopad na vefejné rozpocty
Potraviny -12,9
Stavebni prace -6,1
Farmaceutické vyrobky a zdravotnické prostredky -3,9
Pohiebni sluzby -0,1
Détské sedacky do automobill 0,0
Casopisy 0,0
Bezlepkové vyrobky 0,0
Léky a farmaceutické vyrobky 0,2
Vstupenky do divadel, kin, sportovnich akci, ZOO, bazént, posiloven, apod. 0,6
Teplo 0,6
Vodné a stocné 0,7
Pravidelna doprava cestujicich 0,7
Ubytovaci sluzby 1,4
Stravovaci sluzby (vyjma to¢eného piva) 2,0

Zdroj: MF CR, 2023b

Pokud by vyvoj v Ceské republice byl po pfijeti balitku analogicky s dopady obdobnych opatieni
v zahranici, které zkoumaly vySe uvedené empirické studie, tak by presuny hlavnich polozek v ramci



snizené sazby v kratkém obdobi vytvofrily dodatecny pfijem 6 mld. K&. V kratkém obdobi se totiz zvyseni
DPH témér plné promitne do vyssi ceny pro spotrebitele a také do inkasa verejnych rozpoctl
(samoziejmé je pravdou a pro doplnéni tfeba také uvést, Ze proporcionalnost rlstu sazeb a inkasa
rozpocCtl zdvisi od povahy statku, protoze lidé v dlsledku vyssich sazeb a nasledné i cen mohou
omezovat spotfebu, upfednostiuji levnéjsi statky, vice nakupuji v zahranici ¢i vice vyuZivaji dafiovych
Unika).

Naopak pokles DPH se v kratkém obdobi v cenach vyrazné neprojevi a je tedy pravdépodobné, Ze
nedojde k pfesunu ocekdvanych témér 23 mld. K¢ do penézenek domacnosti (viz. tabulka ¢. 1). Da se
predpokladat, Zze minimalné v kratkém obdobi dojde ke zvySeni marzZi obchodniki. Tento zavér je o to
rozpocty), které vahové tvofi vyznamnou ¢ast spotrebitelského kose, ale redlné jsou rozdéleny
do vysokého mnozstvi jednotlivych statkd. Dopady zmény DPH na cenu konkrétniho jogurtu, housky
nebo litru mléka jsou ¢asto pod rozliSovaci schopnosti i té méné ekonomicky Uspésné ¢asti populace —
motivace sniZovat prodejni ceny u obchodnikl bude tedy relativné mala. Lze ocekavat relativné
prohibitivni vysi nakladd zmény jidelni¢ku, prodejci budou také zcela logicky vyuZivat svou trini silu
a asymetrii informaci a mohou predpokladat, Ze spotfebitelé nebudou hledat prodejce, ktefi budou
nabizet o par halif(i levnéjsi pecivo. Rovnéz je mozné pocitat se sice nekoordinovanou, ale o to
masivnéjsi spole¢nou reakci prodejcl, ktefitéto situace vyuziji k navyseni své obchodni marze. Pozitivni
dopady poklesu sazeb DPH se zfejmé projevi v delsim ¢asovém obdobi. | z tohoto dlvodu se jevi plan
pétikoalice zménit sazby DPH jako nerozumny, ktery mizZe v kratkém obdobi relativné prekvapivé
spotrebitelské ceny navysit.

Zavérem nelze nevzpomenout ekonomicky tézko vysvétlitelny experiment u tiskovin, a to konkrétné
tfi rzné sazby DPH u novin, ¢asopist a knih. Zde vlada uplatiuje pravidlo periodicity, kdy u tiskovin
vychazejicich na denni bazi (respektive minimalné 4x do tydne) bude titul zafazen do zakladni sazby
DPH a v ptipadé, Ze je titul vydavan maximalné 3x tydné, bude zafazen do sniZzené sazby DPH jako
Casopis. Zatim jesté neni zfejmé, jak se bude posuzovat periodicita u titult vydavanych Cisté digitalnég,
které nemaji pravidelné vydani. Navic neni jasné, pro¢ pravé knihy ziskaly zvlastni vyjimku a budou
osvobozeny od DPH. V redliich Ceské republiky totiZ kniha neni luxusni a nedostupné zbo#i, a to mimo
jiné i diky z verejnych zdrojli financovanému celorepublikovému systému dobre fungujicich verejnych
knihoven.

| tento pfiklad ukazuje, Ze diskuse ohledné zmény DPH jesté neni u konce a pfi druhém ¢teni balicku
v Poslanecké snémovné je pravdépodobné, Ze opozice a ziejmé i koali¢ni poslanci nactou fadu
pozménovacich navrhd.
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