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ZVYSOVANI RODICOVSKE:
BYL JEDNOU JEDEN PRISPEVEK

Jan Rovensky

V komunikaénim chaosu Fialovy vlady doprovazejici chystané zvySovani dani, se objevila i jedna
pozitivnéjsi zprava — zvySeni rodi¢ovského pfispévku. Opatreni, o kterém zastupci pétikoalice
vedou debatu uz od jara loriského roku, kone¢né nabylo konkrétni podoby. Ackoli posledni slovo
jeSté bude mit Poslaneckd snémovna, je velkd pravdépodobnost, Zze se mnoho nezméni
na dohodnutych parametrech, tedy zvysSeni davky o 50 tisic korun pro vSechny déti narozené
od 1. ledna 2024. Je to spravedlivé a je takovy rust v dnesni dobé vibec dostate¢ny? Na tyto
a dalsi otazky zodpovi tato analyza.



Rodicovsky prispévek v rukou politikt

Rodicovsky prispévek nélezi rodici, ktery celodenné pecuje o malé dité. Jde o univerzalni davku, u niz
se nezkouma pfijem a kterou lze Cerpat aZz do 4 let véku ditéte. Ve srovnani s ostatnimi zemémi OECD
nabizi CR, pokud jde o moZnost byt doma s ditétem, nejdelsi rodi¢ovskou dovolenou viibec. Pokud jde
0 penézitou ¢astku (v soucasnosti celkem 300 000 K¢ na jedno dité a 450 000 K¢ pro vicercata), patfi
prispévek k tém vyssim. V nékterych zemich se ale vyse davky odviji od Cisté mzdy, a tak muze byt
i mnohem vyssi (Kanta 2022, MPSV 2023). Na rozdil od jinych socialnich ptispévkl se na ten rodi¢ovsky
nevztahuje automaticka valorizace, jeho zvySovani je tedy zatim plné v rukou politika.

Naposledy rist z 220 tisic na 300 tisic korun prosadila v roce 2020 vlada Andreje Babise. Stalo se tak
po 12 letech. U vicercat se ¢astka zvedla z 330 000 korun na 450 000 korun. Mensinovy kabinet ANO
a CSSD podporovany KSCM se tehdy dohodl na tom, aby zvyseni platilo jen pro ty rodiny, které v lednu
2020 rodicovskou davku pobiraly. Zvyseni se tak netykalo vSech s détmi do 4 let véku, resp. se netykalo
rodicl, ktefi davku jiz vybrali a vratili se do prace. To naopak poZadovala nejen tehdejsi ministryné
prace a socialnich véci Jana Malacovéa (€SSD), ale také poslanci ODS, SPD, KDU-CSL a Piratti, a dokonce
to byl divod, pro¢ novelu dolni komofre vratil Senat.

BabiSova vlada se ale nakonec dohodla na Uspornéjsi varianté, aby na zvySeni méli narok jen ti rodice,
ktefi aktudlné pobirali ddvku. To statni kasu vysSlo na 8,6 miliardy K¢ misto 11 miliard, které by stal
navrh, aby se zvySeni vztahovalo na vSechny déti do 4 let. Také snémovnou prosla Usporna vladni
varianta, kterd se tykala 80 procent rodin. (Kopecky 2019a, 2019b). Jiz tehdy se vedla debata, zda by
rodiCovsky prispévek nemél byt pravidelné valorizovan, napt. Pirati navrhovali, Ze by se jeho vySe méla
odvijet od inflace.

Pravé vysokou inflaci hnuti ANO obhajovalo v prosinci 2022 a v bfeznu 2023 zvySeni rodi¢ovské
z celkem 300 000 na 400 000 korun. Opozi¢ni hnuti SPD uz dFive pfislo s ndvrhem zvysit pfispévek
0 60 tisic korun. Snémovna se dvakrat sesla na mimoradné schuzi, koalice vSak vidy o opozi¢nich
navrzich odmitla jednat, a to i v pfipadé, Ze opozi¢ni poslanci byli ochotni kyvnout i na nizsi valorizaci
(napt. pravé o 50 000 K¢ dnes prosazovanych vladni koalici). Ministr prace a socialnich véci Marian
Jure¢ka (KDU-CSL) argumentoval tim, Ze chce pfijit s vlastnim Fedenim ("Pfedlohu opoziéniho hnuti
ANO o zvyseni rodi¢ovské Snémovna neprojednala”, 2023).

VIadni strany se fadu mésict nemohly shodnout, jakou variantu zvoli. Koali¢ni poslanci pfisli s rGznymi
navrhy ohledné navyseni ¢astky a koho by se to mélo tykat. Po mésicich dohadovani nakonec tésné
pred letnimi prazdninami kabinet predstavil shodu — zvyseni o 50 tisic korun, ale jen pro rodice déti,
které se narodi od 1. ledna 2024. U vicercat se pfispévek ma zvysit o 75 000 K¢ na 525 000 korun. VIdda
zaroven podpofila zkraceni doby, po kterou je moziné Castku cerpat, a to ze Ctyf na tii roky, coz
prosazovala ODS a TOP 09. MoZnost zUstat doma s ditétem narozenym od 1. ledna 2024 ctyti roky
zUstala zachovana, byt jiZz bez moZnosti pobirat prispévek v poslednim roce. Rodi¢d déti narozenych
do konce roku 2023 se zmény nedotknou.

Pirdti pfitom prosazovali zvySeni o 75 000 K¢ a chtéli pfidat 30 000 korun také détem narozenym letos
a 10 000 K¢ détem narozenym v roce 2022. KDU-CSL, resp. ministr Jurecka, zase navrhoval 30 000 K¢
pro déti narozené od 1. cervence 2023. Ackoli pro Jureckiv navrh byli Piradti i ¢ast poslancl STAN,
nakonec prevaZila argumentace ODS s TOP 09, Ze je potfeba Setfit (Brodnickovd 2023a, Kucera 2023,
"Snémovna by mohla o vyssi rodicovské zacit jednat koncem srpna, mini Jurecka" 2023).



»Snazil jsem se, aby se to tykalo i vétSiho okruhu rodin. Alespon v néjaké nizsi ¢astce téch, ktefi maji
dité narozené pred 1. lednem 2024. Tento vysledek beru v této rozpoctové ekonomické situaci jako
dohodnuty kompromis,” uved| po jednani vlady ministr prace a socialnich véci ("VIada chystd navyseni
rodicovského prispévku. Tykat se ma ale jen déti narozenych od ledna" 2023). ,,Snazime se rodicim
umoznit i co nejvétsi flexibilitu v tom, jak rychle budou rodicovsky prispévek Cerpat, kdy se chtéji vracet
do prace nebo jak chtéji kombinovat ¢aste¢né Uvazky. S tim samoziejmé souvisi postupné navysovani
kapacit détskych skupin a podpora zkracenych uvazkd,” popsal dale vysledny kompromis Jurecka
(Kucera 2023).

Navyseni davky by snémovna mohla zadit projedndavat na konci srpna na mimoradné schlizi. ANO a SPD
s pldnem v principu souhlasi, formu prosazovanou koalici vsak kritizuji jednak s ohledem na konkrétni
vysi Castky a také kvali skutecnosti, Ze na ni dosahnou jen rodice déti narozenych od 1. ledna 2024.
"Snémovna by mohla o vyssi rodicovské zacit jednat koncem srpna, mini Jurecka" 2023; "VlIada chysta
navyseni rodicovského prispévku. Tykat se ma ale jen déti narozenych od ledna" 2023).

Problematicka mista viadniho navrhu

VIadni navrh je problematicky jak z hlediska nastaveni pevné hranice, tak i navySované castky. Pokud
jde o hranici 1. ledna 2024, s nadsazkou lze fict, Ze rozdéluje déti na dvé kategorie. Na nespravedInost
upozornil napfiklad i feditel STEM Martin Buchtik nebo ekonom Filip Pertold (Brodnickova, 2023b).
,Vibec nechapu, proc¢ vlada pfichazi s ndpadem, Ze by to zase chtéli zvysit jen nékomu. Pokud chceme,
aby mladi lidé zakladali rodiny, musime je podporovat, jako to délala nase vlada. Na asocidlni
experimenty opravdu neni ¢as,” uvedl k tomu predseda ANO Andrej Babis.

V podobné situaci ostatné byl sdm jako premiér pred ¢tyfmi lety. Tehdy o pevné hranici 1. ledna 2020
uvazovala i vldda ANO a €SSD, nakonec po tlaku vefejnosti musela ustoupit. Na zvy$eni rodi¢ovské tak
dosahli vsichni, ktefi v té dobé davku pobirali. Poslanci dne$ni pétikoalice byli ve své kritice toho, aby
se zvyseni tykalo jen déti narozenych od 1. ledna 2020, velmi hlasiti a Senat ovladany pravé viadnimi
stranami navrhoval, aby ¢astka vzrostla vSéem détem do 4 let, tedy i tém rodicm, ktefi prispévek
vyCerpali. V této souvislosti by jisté bylo spravedlivéjsi zopakovat feSeni BabiSovy vlady, pfipadné
zvysSeni odstupniovat podle véku ditéte.

Rast ¢astky o 50 000 korun na prvni pohled vypada stédre, detailnéjsi analyza ale ukazuje opak. Redlna
hodnota pfispévku totiz od roku 2020 vyrazné klesla, a to kvUli rekordni inflaci, jejiz dopady byly
znasobené chybnou vladni politikou, zejména zastropovanim cen energii. Analyza IDEA ukazala, Ze pres
zvys$eni rodi¢ovské z 220 000 na 300 000 K¢ v roce 2020, vysoka inflace a zdraZzovani zplsobily, Ze redlna
hodnota této davky je nizsi, nez byla pred 10 lety. Pokud byla v roce 2012 nomindlni a realna hodnota
pres 9 000 K¢ mésicné, i po zvyseni bude jeho realna hodnota cca 8 000 K¢ mési¢né (Jansky a Kolar
2023). Ve skutecnosti je tak dnes — a bude i pfes avizovany rist o 50 000 korun — davka nizsi nez pred
10 lety. Jinymi slovy financni situaci rodin s détmi pfi dneSni vSeobecné drahoté de facto neresi.
Ne nadarmo proto Pirati volaji po nastaveni automatické valorizace, podobné jako tomu je u dlichodl
(v soucasnosti vsak misto inflace navrhuji navdzat automatické zvySovani prispévku na ndsobek
pramérné mzdy). Pro politiky je ale moZnost pfipsat si zasluhu na zvyseni rodi¢ovské velmi lakavé,
proto nelze cekat, Ze by v dohledné dobé takové ¢i podobné opatreni proslo.

Podminka ziskani vyssi davky zkracenim jejiho pobirani na 3 roky je také problematicka. Narodni
ekonomicka rada vlady a dalsi odbornici sice tvrdi, Ze mozZnost pobirani rodicovské az do 4 let ditéte
prispiva k tomu, Ze se Zeny nevraceji do prace, avsak zkracovat moznost zlstat s ditétem doma, aniz



by stat nabizel dostatecnou kapacitu ve Skolkach a dalSich zafizenich, je nesmysIna. Jiz loni chybélo
ve $kolkach 40 000 mist ("Cesku chybi 40 tisic mist ve $kolkach. Neziskovka na pomoc zaloZi 100 skupin"
2023) a vzhledem k ukrajinské uprchlické krizi, kdy vétsinu béZencl tvori Zeny a déti, nelze ocekavat,
Ze by se situace v dohledné dobé vyrazné zmeénila k lepSimu.

Neobstoji ani argumentace sloZitou ekonomickou situaci, jak casto slychame od predstavitell
pétikoalice. V poslednich letech se naklady na rodic¢ovsky pfispévek dokonce snizuji. V roce 2019 stat
zaplatil na 24,5 miliardy korun. V roce 2020 po navyseni davky z 220 000 na 300 000 K¢ to sice bylo
38,5 miliardy korun, od té doby ale naklady klesaji — v roce 2021 stat vyplatil rodicdm malych déti pres
35,4 miliardy korun, v roce 2022 to bylo 32,4 miliardy korun. Podle podklad( k navrhované novele by
pristi rok vydaje mély — za predpokladu, ze zvySeni bude platit jen pro rodi¢e déti narozenych
od 1. ledna 2024 — vzrist 0,4 miliardy korun, v roce 2025 o 2,2 miliardy, v roce 2026 o Ctyfi miliardy
korun a dalsi roky pak o 5,5 miliardy korun. Z hlediska statniho rozpoctu nejde tedy o zdsadni ¢astky.
Jinymi slovy i vzhledem k danim vybranym mezirocné navic kvuli inflaci by zvyseni rodicovského
pfispévku mohlo byt stédrejsi (Bures 2023; "Snémovna by mohla o vyssi rodicovské zacit jednat
koncem srpna, mini Jurecka" 2023).

Pfesto jisté snahy pomoci rodindm s détmi vladni koalici nelze upfit, ackoli nad jejich promyslenosti
¢i efektivitou by bylo mozné vést debaty. Loni v 1été domacnosti s hrubym ptijmem do milionu korun
rocné dostaly jednorazovy prispévek 5 000 korun na kazdé dité mladsi 18 let. Od ledna 2023 se zvysil
pridavek na dité, byt o pouhych 200 korun mési¢né, stejné jako prispévek na bydleni (ve svétle rekordni
inflace jde o zanedbatelné kompenzace). Kabinet také rozhodl o prodlouZeni doby, po kterou mlze
rodi¢ dostavat od statu takzvané nahradni vyzivné ze dvou na Ctyfi roky, coZ v soucasnosti vyuZziva
zhruba 10 000 rodicl. Na druhou stranu opatfeni jako Skolkovné se ministfi chystaji zrusit a zvySovani
dani rodindm s détmi penize z kapes zase sebere.

Zaveér

Konecna bitva o dalsi osud rodi¢ovského prispévku se svede aZ v parlamentu a neni vylouéeno, ze
pfi jednani snémovny findini verze dozna jesté zmén. Prizkumy vefejného minéni nejsou posledni
dobou vici strandm pétikoalice vibec pozitivni — posledni Setfeni agentury Median zdkonité muselo
vydésit KDU-CSL, které pritklo pouhd 2 % hlast ("Median: Volby by vyhrdlo ANO s 35,5 %,
na dlouhodobém minimu jsou lidovci", 2023). Pravé lidovce by mohlo hlasovani ldkat k tomu, aby
podpofili stédfejsi navyseni, jak to prosazuje nejen opozice, ale i néktefi koali¢ni poslanci. | kdyby
k takovému vyvoiji doslo, je velmi nepravdépodobné, Ze by takovy hlasovaci rozkol pétikoalici ohrozil.
Bez KDU-CSL by se FialGv kabinet rozpadl, co? neni v zajmu ani jedné z vladnich stran. Je ale zadouci,

aby se lidovci vymedzili ¢ zviditelnili vaci ODS, ktera volice KDU-CSL zaéala ,poZirat” a strané tak hrozi
podobny scénéf jako €SSD s hnutim ANO.

At uZ pribéh s rodi¢ovskym prispévkem dopadne jakkoli, je jasné, Ze jeho zvySenim se situace rodin
s détmi zasadné nevylepsi, jelikoZ jeho redlna hodnota kvili rekordni inflaci klesa a je dnes dokonce
nizsi nez pred 10 lety. Spolu s vysokymi cenami energii a najma, nedostupnosti hypoték a chystanym
zvySovani dani to porodnost urcité nenakopne. Zatimco jesté v roce 2021 primérny pocet déti
narozenych jedné Zené byl 1,83 a CR patfila mezi zemé s nejvy$si porodnosti v Evropské unii, v roce
2022 se to bylo uZ jen 1,66 déti narozenych jedné Zené, coZ je zhruba hodnota z roku 2017. Pocet
narozenych déti loni spadl pod hranici 100 tisic, rocnik byl nejslabsi za 18 let, a letos se situace dal
zhorsuje. Od ledna do brezna se narodilo 22 tisic déti, loni za stejnou dobu 24,5 tisice, v roce 2021 to



bylo 27,8 tisice. Za pouhé dva roky tedy porodnost klesla o 21 procent (CSU, 2023). PFitom pravé
porodnost je kli¢ova pro udrZeni ekonomiky, Zivotniho standardu a koneckoncll i budoucnosti zemé.
Rodicovsky pfispévek je jen jednim z instrument(, které vldda ma na zvyseni porodnosti. Je Skoda,
Ze ho Fiallv kabinet zvysi jen kosmeticky, takze lidé, ktefi vychovavaji budouci dariové poplatniky, to

v podstaté ani nezaznamenaiji.
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