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JEDNODENNI VOLBY: VYHODNA
ZMENA, NEBO TROJSKY KUN?

Jan Rovensky

Jesté letodni Unor zvéstoval revoluéni zménu — po vzoru naprosté vétsiny zemi na svété se v Ceské
republice mélo volit jen v jeden den. Zhruba pul roku poté jsme viak opét tam, kde jsme zacali.
Volby i nadéle zGstanou dvoudenni. Nedavaly by presto jednodenni volby vétsi smysl? Nebo jsou
jen prostiedkem k jinému cili, jako zavedeni korespondencni volby? Na tyto a dalsi otazky
odpovidd analyza navrhu reformy spravy voleb, kde jednodenni volby byly jednou
z nejzasadnéjsich zmén.



Dva minus jedna je dva

Ministerstvo vnitra pod vedenim Vita RakuSana (STAN) prislo zacatkem letoSniho roku s navrhem,
aby lidé volili pouze v jeden den. Misto dosavadniho patku od 14 do 22 hodin a soboty od 8 do 14 hodin
se od roku 2026 mélo volit jen v patek od 7 do 22 hodin. Ustavni novela méla byt soucasti $irsich zmén
spolecné mij. s vytvorenim informacniho systému spravy voleb, zrusenim mistni pfislusnosti pro vydej
voli¢skych prikazi, moznosti elektronicky sbirat podpisy pod petici pro podporu kandidatury
nebo podavat kandidatni listiny. DalSi zmény se také tykaly stalejSiho vymezeni senatnich volebnich
obvodu, pevného terminu voleb do zastupitelstev obci, krajli a do Senatu v prvnim celém Fijnovém
tydnu a zmén hlasovacich listk(i pro volby prezidenta republiky a do Senatu (Dlubalova, 2023).

Premiér Petr Fiala (ODS) chystané zmény obhajoval slovy, Ze maji nastavit ,budoucna volebni pravidla
tak, aby byly modernéjsi a vice odpovidaly evropskym standardim® (,Vlada navrhuje zmény
v organizaci voleb, maji byt jednodenni v patek”, 2023). Naopak stinovy ministr spravedinosti ANO
a predseda snémovniho Ustavné-pravniho vyboru Radek Vondracek nutnost zmény zpochybnil s tim,
Ze jde o omezeni komfortu volich. Pfipomnél také, Zze uz v minulém funkénim obdobi Snémovny
se vSechny politické strany shodly, Ze pokud se maji jednodenni volby zavést, mélo by se volit v nedéli,
jak je tomu ve vétSiné evropskych zemi. Vondracek argumentoval také tim, Ze ve vSech Skolach,
knihovnach ¢i dalSich verejnych budovach, kde jsou volebni mistnosti, bude muset byt v patek zavieno
a vladni navrh volit jen v patek oznacil za situaci, kdy se lidé maji pfizplisobovat stdtu, a ne stat lidem.
Podle Rakusana vSak navrhovany patnactihodinovy prostor poskytuje dost ¢asu k hlasovani i lidem,
ktefi v patek pracuji (,ANO bude prosazovat, aby se pfipadné jednodenni volby konaly v nedéli“, 2023).

Snaha prosadit jednodenni volby neni novd, ministerstvo vnitra o zménu predtim usilovalo jiz v inoru
2020. Tehdy se proti postavilo ministerstvo spravedInosti s tim, Ze to mUze omezit pravo hlasovat napft.
lidem s dlouhou pracovni dobou. Tehdejsi prezident Milo§ Zeman uved|, Ze by zména sniZila volebni
Ucast (,,Pokud jednodenni volby, tak v sobotu, navrhuji mésta a obce ke zméné“, 2020). Ostatné
v Ceské republice jednodenni volby jiz jednou probéhly — v listopadu 2000, kdy se vilbec poprvé volilo
do krajskych zastupitelstev, lidé volili své zastupitele v nedéli. Jednodenni volby byly normou i za prvni
republiky, ke zméné doslo az v roce 1971, kdy se poprvé volilo ve dvou dnech. Navic se ukazuje,
Ze pripadna zména pro verejnost neni kontroverzni téma — tento zavér podporuje i prlizkum Medianu
zroku 2020, podle kterého by si 58 % Cechdl pfalo jednodenni volby, nejlépe v sobotu (Souckova, 2020).

Ackoliv v ¢ervnu 2023 Poslaneckd snémovna navrh Ustavni zmény v Uvodnim kole podpofila, v zafi vsak
ministerstvo vnitra oznamilo jiny zavér. Poslanci napfi¢ politickym spektrem se shodli, Ze volit
se i nadale bude ve dvou dnech vyménou za podporu ostatnich Uprav, jako byla fixace sendtnich
volebnich obvod( na 12 let, pevny termin pro komunalni, krajské a senatni volby ¢i usnadnéni vydavani
volicskych priikaz, mozZnost hlasovat ze zahrani¢i i ve volbach do Evropského parlamentu
a zjednoduseni volebnich listk(i pro senatni a prezidentské volby (,Navrh nového zdkona zachovava
dvoudenni volby“, 2023).

Jednodenni volby tedy zkrachovaly kvili neshodam jak uvnitf viadni koalice, tak mezi vlddou a opozici.
Ukazalo se totiz, Ze ziskat tfipétinovou Ustavni vétsinu (na kterou jsou ve Snémovné tieba i hlasy
opozice) pro vsechny vladou navrhované zmény, nebude mozné. ,Opozice byla proti jednodennim
volbam a koalice neméla Uplnou shodu na dni v tydnu. Osobné jako konzervativec tuto zménu vitam.
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Co funguje, se nemda ménit. Dvoudenni volby jsou plné zazité a bez problém0,” uvedl predseda

poslaneckého klubu ODS Marek Benda. Ten také poukdzal na to, Ze pfi slozitém systému komunalnich



voleb by bylo v patek po 22. hodiné nemyslitelné, aby se v noci vysledky spocitaly. To plati zejména
u velkych volebnich listkd u komunalnich voleb ve velkych méstech (Kfovak, 2023; Martinek, 2023).
Zachovdani dvoudennich voleb nakonec podpofila i vlada vyménou za ostatni zmény (,,Vlada podpofila
poslaneckou verzi zakona, kterd ponecha volby ve dvou dnech”, 2023).

Podle vseho ale jednodenni volby nejsou definitivné u ledu. ,Jednodenni volby jsou i nadale nasim
cilem. Jen doslo k dohodé vsech stran ve Snémovné, Ze zatim nebude v technické konsensualni novele
o spravé voleb navrZena. Bude se dale resit v souvislosti s Upravou komundlnich voleb,” fekl séf
poslaneckého klub STAN Josef Cogan. Fakt, Ze se politici k debaté jesté vrati, potvrdil i prfedseda
ustavné-pravniho vyboru za ANO Vondracek (Kfovak, 2023).

Argumenty pro a proti

Z argumentu, které zaznivaji na podporu jednodennich voleb, se nejvice sklofiuje moZnost usettit
a snizit riziko manipulace s volebnimi urnami v noci z patku na sobotu nebo zavedeni praxe, jako
u ostatnich zemi EU. K nejcastéji zminovanym negativim pak patfi mozny propad volebni ucasti, chyby
pfi pocitani hlast kvali inavé volebnich komisafli po celém dni, volba konkrétniho dne nebo snizeni
komfortu pro volice (Rovensky, 2016; ,Jednodenni volby v patek jsou dobra a legitimni volba, mini
sociolog i politolog”, 2023).

Pokud jde o moZnost uSetfit, ani samo ministerstvo vnitra Uspory necekalo. ,,Samotné jednodenni
volby Uspory nepfinesou, jelikoz se nesnizi naklady na odmény ¢lend okrskovych volebnich komisi,
které tvofi tfi ¢tvrtiny naklad(i financovanych pres obce. Také doba vyuziti volebni mistnosti se zasadné
nesnizi,” uvedl Adam Roézler z ministerstva. Jedny volby pfijdou v priméru na 600 milionG korun.
,Nejvétsi objem financnich prostfedku je urcen na vydaje Uzemnich samospravnych celk(l. Z hlediska
téchto nakladud je nejdrazsi volba prezidenta republiky, protoZe se jedna o dvoukolové volby konané
na celém Uzemi republiky a tudiz naklady na zajisténi provozu okrskovych volebnich komisi jsou vyssi
nei u jednokolovych voleb do zastupitelstev obci nebo Poslanecké snémovny,“ dodal Rézler. ,Cesky
statisticky ufad, kromé jinych cinnosti spjatych s volbami, zpracovava vysledky vidy aZ po uzavieni
volebnich mistnosti a secteni hlast jednotlivymi komisemi, jejichz pocet a zplsob predani vysledku
se také neméni,” prohlasil mluvci aradu Jan Ceislar (Janous, 2023).

O riziku manipulace s volebnimi urnami se mluvi také delsSi dobu, dosud ale zadny takovy pripad nebyl
zaznamenan. Faktem ovsem zUstdva, Ze urny zUstavaji uzamcéené a zapeceténé ve volebni mistnosti
pres noc, jinak hlidané nejsou. Vzhledem k absenci ¢achrd s hlasy vsak evidentné nejde o zasadni
argument, k manipulacim muZe dochazet i béhem pocitani hlas (Rovensky, 2016; ,Jednodenni volby
v patek jsou dobra a legitimni volba, mini sociolog i politolog”, 2023). Odvolavat se také na fakt,
Ze v ostatnich ¢lenskych statech EU se voli v jeden den, také neni pfilis silny argument pro zavedeni
jednodennich voleb. Za vice nez 30 let existence Ceské republiky dvoudenni volby nezpUsobily 74dné
velké problémy.

Ani obavy z propadu volebni Ucasti nejsou pfili§ relevantni, coZ potvrzuje i Cesky experiment
s jednodenni volbou v listopadu 2000, kdy se vibec poprvé volilo do krajskych zastupitelstev. Volby
probéhly v nedéli a Ucast byla 34 procent volich. V roce 2004, kdy se uz opét volilo v patek a sobotu,
byla Ucast o Ctyfi procenta mensi. V roce 2008 pak ¢itala 40 procent a o Ctyfi roky pozdéji 37 procent.
Je evidentni, Ze jednodenni volby Ucast nijak neposkodily.

Stejné tak se nejevi pravdépodobné riziko Spatné sectenych hlasl zplsobenych Unavou ¢lend volebni
komise. Ani v ostatnich evropskych zemich se nezd3, Ze by nocni scitani byl néjak zasadni problém.



Snahou vyjit voli¢lm vstfic argumentovalo pro zachovani dvoudennich voleb hnuti ANO
,Uprednostnujeme zachovani dvoudenni volby kvili zachovani urcitého komfortu pro volice, na ktery
jsou zvykli,” uvedl Radek Vondracek a dodal, Ze jednodenni volby nefesi napfiklad zaméstnance
pracujici ve sménném provozu. Ministr Rakusan naopak poukdzal na fakt, ze patnactihodinovy prostor
poskytuje dost ¢asu k hlasovani i lidem, ktefi v patek pracuji (Kfovak, 2023; ,,ANO bude prosazovat,
pravdépodobné volba konkrétniho dne. Fialova vlada navrhovala volby v patek, zatimco hnuti ANO v
nedéli. Lze najit argumenty pro oba dny — v patek volby nebudou lidem zasahovat do vikendu a |épe se
budou scitat hlasy, v nedéli ma naprosta vétsina lidi volno a kv(li volbdm se nebudou muset uzavirat
na cely den skoly a urady.

Zaver
Mezi demokratickymi zemémi jsou vicedenni volby raritou. Vice nez den voli ob¢ané Indie a Papuy
Nové Guineje, kde vsak jde spiSe o nutnost — v prvnim pfipadé jsou volby protazené na vice nez mésic

kvlli velké rozloze a lidnatosti zemé, v druhém pfipadé kvali malé urbanizaci a nedostupnosti
vnitrozemi. Jde tedy o celkem pochopitelné divody, proc volby protahnout do vice dni.

V tomto svétle se nezda pfilis logické pokracovat v ¢eské praxi dvoudennich voleb. Jednodenni volby
funguji v naprosté vétSiné demokratickych zemi bez vétSich problémd. Logistické problémy
se svazenim a scitanim hlasll nejsou nic, co by v ostatnich statech pulsobilo velké potize. Ani volba
konkrétniho dne neni pfi blizSim zkoumani problematicka. Je sice pravda, Ze ve svété se vétSinou voli
v nedéli, ale vyjimkou nejsou ani ostatni dny v tydnu — hlasovani probiha v pondéli (Kanada), utery
(USA), stfedu (Nizozemsko), Ctvrtek (Britanie), patek (Irsko) i sobotu (Australie). Je pochopitelné,
Ze se vidy najde skupina obc¢and, které dany den nebude vyhovovat, ale nelze vyhovét beze zbytku
vSem. Dvoudenni volby mohou tak v tomto ohledu byt skutecné privétivéjsi jak pro volice, tak
pro komisare kvili s¢itani hlast. Pokud se navic zavedenim jednodennich voleb ani nic neusetfi, jak
ostatné prizndvd samo ministerstvo vnitra, jediny argument, ktery mluvi proti dvoudennim volbam,
pak z(stdvd moznd manipulace s hlasy v noci z patku na sobotu. V Ceské republice viak dosud nedoslo
k Zadnému excesu v tomto sméru.

Argumenty tedy lze najit jak pro zménu, tak pro zachovani stavajiciho systému. Ve vysledku pljde
o politické rozhodnuti. At uz volby zlstanou dvoudenni, nebo se hlasovani smrsti do jediného dne, na
Ucasti, pristupnosti, rychlosti s¢itani a férovosti voleb se toho mnoho nezméni.

Existuje vSak opravnény prostor k obavam, Ze snahou prosadit jednodenni volby sleduje vladni
pétikoalice jiny cil — zavedeni korespondenéniho hlasovani, a to nejen ze zahranici, ale moznd i v ramci
CR. Objevuiji se totiz nazory, Ze pro zkraceni voleb do jednoho dne je tfeba lidem hlasovani co nejvice
usnadnit, a to mj. zavedenim korespondencni ¢i elektronické volby (Hromkova, 2023). Jenze pravé
tento zplsob hlasovani, které Cesko jako jedna z mala evropskych zemi dosud nezavedla, v sobé skryva
fadu uskali, zejména pokud jde o hrozbu prolomeni principu tajné volby. Tato Uskali samozifejmé
nemuseji byt na prvni pohled evidentni, pro vladni koalici by vSak zména byla bezpochyby vyhodn3,
zejm. kvlli predpokladanému vysokému procentu hlast pro strany pétikoalice ze zahranici (podrobné
o rizicich viz. Rovensky, 2022). V této souvislosti pak Ize jednodenni volby vidét jako trojského koné
pro schvaleni korespondencniho hlasovani.

Z tohoto Uhlu pohledu se zachovani stavajiciho zptsobu volby v patek a sobotu jevi jako rozumné. Jak
ostatné fikaji Americané: If it ain’t broke, don’t fix it.
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