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3 % HDP na obranu: politické reflexe

Jan Rovensky
Shrnuti

Zvyseni vydaju na obranu na 3 % HDP predstavuje zasadni ekonomickou a politickou otdzku, ktera
s sebou nese Siroké dopady na verejné finance, personalni kapacity armady i celkovou
obranyschopnost Ceské republiky. VIada planuje postupné navy$ovéni rozpoctu ministerstva obrany
s odkazem na zhorsujici se bezpecnostni situaci v Evropé, avsak stale chybi jasna strategie financovani.
MozZnosti jsou omezené — stat bude muset zvysit dané, provést zasadni Skrty v jinych oblastech nebo
navysit statni dluh, coZz miZe mit dlouhodobé dusledky pro ekonomickou stabilitu. Zasadnim
problémem z(stava i personalni otazka, protoZze armdda se dlouhodobé potyka s nedostatkem vojaki
a dosavadni ndborova opatreni nejsou dostatecné efektivni. Bez jasného planu, jak ziskat finance
a zajistit lidské zdroje, hrozi, Zze tento krok bude nejen neudrZitelny, ale i kontraproduktivni
pro bezpeénost Ceské republiky.

Hlavni body

e Nejasnosti ve financovani: Zvyseni vydaji na obranu na 3 % HDP vyZzaduje desitky miliard korun
navic, pficemz zatim neni jasné, zda stat zvoli zvySovani dani, Skrty v jinych oblastech nebo dalsi
zadluZeni.

o Nedostatek vojaku: Ani pfi soucasnych rozpoctovych vydajich se armadé nedafi naplnit planované
personalni cile, coZ zvySuje pravdépodobnost navratu povinné vojenské sluzby.

e  Zasadni politické rozhodnuti: Zména ve financovani obrany by méla byt predmétem Sirsi politické
diskuse, jelikoZ se jednd o opatieni s dlouhodobymi dopady na ekonomiku i spole¢nost.



Uvod

PlIan vlady Petra Fialy zvysit vydaje na obranu na 3 % HDP ziskal za¢atkem brezna konkrétni obrysy.
Ze stavajici trovné 2 % HDP by CR méla vydavat na armadu 3 % HDP za pét let, k prvnimu zvyseni by
mélo dojit v roce 2026. Néktefi vladni politici vsak jiz nyni hovoti o tom, Ze 3 % HDP by méla byt spiSe
minimalni hranici, objevuji se i poZzadavky na 5 %, coZ vzbuzuje otazky ohledné finanéni udrzitelnosti
tohoto zavazku i jeho SirSich politickych dopadll i s ohledem na nadchazejici volby do Poslanecké
snémovny.

Vlada argumentuje, ze vyssi vydaje na obranu jsou nezbytné pro posileni narodni bezpecénosti
a obranyschopnosti Ceské republiky, pfiéemz poukazuje na zhorsujici se bezpe&nostni situaci v Evropé
a na pokracujici ruskou agresi na Ukrajiné. PfestoZe modernizace armady je v kontextu soucasnych
hrozeb legitimnim cilem, zUstdvaji nezodpovézené nékteré otazky.

Ta prvni zni, kde na to stat vezme penize? Zvyseni vydajli na armadu na tuto Uroven by znamenalo
desitky miliard korun navic, které by bylo nutné pokryt bud dramatickym zvySovanim dani, razantnimi
Skrty v jinych oblastech statniho rozpoctu, jako jsou zdravotnictvi, dichody, Skolstvi nebo socialni
systém, nebo eventudlné zvySenim zadluZeni.

Druhd, neméné dilleitd otdzka se tykd lidskych zdrojd. Ceskd armada dlouhodobé nedokaze naplnit
ani stavajici personalni cile. Pokud tedy vlada hodla zdsadné rozsifit pocty vojaka, de facto jedinou
realnou mozZnosti, jak toho v dohledné dobé dosahnout, je znovuzavedeni povinné vojenské sluzby.
To vSak predstavitelé vladni koalice odmitaji.

V kazdém pripadé neni problém papirové zvysit rozpocet pro ministerstvo obrany i pocetni stavy
armady. K tomu jsou vSak tfeba néktera zdsadni politickd rozhodnuti, ktera s sebou nesou velké
ekonomické a spolecenské dopady.

Pozice politickych stran

V zasadé lze konstatovat, Ze délici ¢ara v parlamentu vede mezi vladni koalici na strané jedné a opozici
na strané druhé.

VIadni koalice se shoduje, Ze obrana musi byt prioritou a Ze financovani nelze fesit pouze na dluh.
Premiér Petr Fiala (ODS) uvedl, Ze rlst vydajl bude postupny, pficemz jako realistické vidi navySovani
0 0,2 % HDP roc¢né. Tento plan schvalil také 5. bfezna kabinet s tim, Ze zvySeni se ma projevit uz
v rozpocCtu na rok 2026. Podle Fialy je to nezbytné minimum a naznadil, Ze zvyseni mlze byt nakonec
jesté vyssi, pokud o to budou usilovat i dalsi evropské zemé.

Ministr financi Zbynék Stanjura (ODS) navrhuje vyuZiti evropskych fond(, zejména pfesmérovani ¢asti
prostfedkl plvodné uréenych na dekarbonizaci. Dale upozorriuje, Ze staty Evropské unie budou muset
v budoucnu fesit dilema mezi vydaji na obranu a zelenou transformaci, pficemz obrana by méla mit
prioritu.

Ministryné obrany Jana Cernochova (ODS) dodavd, e financovani mize podpofit i zmrazeny rusky
majetek, ktery by mohl byt vyuZit na evropské urovni pro vojenské ucely. Podobné argumentuje
i predsedkyné Poslanecké snémovny a TOP 09 Markéta Pekarova Adamova, ktera zd(irazriuje moznost
zefektivnéni statni spravy, digitalizace a omezeni zbytecnych vydajli jako zpUsobu, jak ziskat finance.
Konkrétni rozsah téchto Uspor vsak zatim neni vycislen.

KDU-CSL zastava postoj, Ze navy$ovani rozpoctu na obranu je nutné, ale nesmi vést k daldimu zvy$ovani
statniho dluhu. Ministr zemédélstvi a predseda lidovcli Marek Vyborny proto akcentuje, Ze financovani



musi byt dlouhodobé a provdzané rozpoctovymi reformami. Detaily, odkud konkrétné stat prostfedky
ziskd, vsak zatim nejsou jasné.

Opozice k vladnimu planu ptistupuje kriticky. Stinovy ministr obrany Lubomir Metnar (ANO) i pfedseda
ANO Andrej Babis kritizuji pFistup vazani vydajd na pevny podil HDP bez jasné definovanych projekta.
Podle hnuti by méla armada nejprve jasné stanovit své potieby a az poté resit financovani, a ne se hnat
papirové za Cisly, i kdyZz ANO kategoricky rlst k tfiprocentni hranici neodmita, Hnuti zaroven varuje, Ze
pokud vlada nespecifikuje konkrétni zdroje, mze navySovani vojenského rozpoctu znamenat rozsahlé
Skrty v jinych oblastech, napfriklad ve zdravotnictvi ¢i socidlnich vydajich.

Naopak SPD zvySovani rozpoctu ministerstva obrany nad rdmec 2 % kategoricky odmita. Pfedseda
Tomio Okamura napfiklad poukazal na chronicky nedostatek vojakl (Brodnickova, 2025; Kopecky,
2025; Krovak, 2025a; iRozhlas, 2025; Frouzova, Miholova, 2025).

Kde vzit penize?

Navyseni obranného rozpoctu na 3 % HDP by znamenalo citelnou finan¢ni zatéz pro statni rozpocet.
Podle Udaji ministerstva financi Cinily vydaje na obranu v roce 2024 pfiblizné 160 miliard korun,
coz odpovidd zakonnému zavazku vénovat na armdadu 2 procenta HDP. V roce 2025 by mély obranné
vydaje Cinit 169 miliard K¢, ale pokud by vldda prosadila zvySeni na 3 procenta HDP, znamenalo
by to skokové navyseni na 253 miliard K¢. Trend dal$iho rlstu je zfejmy — v roce 2026 by 2 procenta
HDP odpovidala 177 miliarddm K¢, zatimco 3 procenta by znamenala 266 miliard K&. A v roce 2027
by rozpocet armady pfi 3% podilu na HDP ¢inil 278 miliard K¢, coZ je o 93 miliard korun vice oproti
soucasnému zavazku (Ministerstvo financi, 2025).

Otdzka tedy zni, kde na tak masivni vydaje hodla vlada najit penize? MoZnosti jsou v zasadé tfi:
dramaticky zvysit dané (at uz pfimo nebo rusenim dariovych vyjimek), provést drastické sSkrty v jinych
rozpoctovych kapitolach nebo zvysit statni dluh (Svoboda 2025; Kfovak, 2025b, Stratilik, 2025).

Varianta 1: ZvySovani dani

Pokud se vlada rozhodne financovat zvySené vydaje na armadu prostiednictvim vyssiho danového
zatizZeni, slo by zcela jisté o vyznamny zasah do penéz obcan( i firem. JiZz nyni se spekuluje o0 mozZnosti
dalSiho zvySovani dani a ruseni danovych vyjimek, mluvi se o sektorovych danich, automatické
valorizaci spotfebnich dani aj. Opakované se také zmifuje zvySeni dané z pfijmu, kterd poklesla
po zruseni superhrubé mzdy v roce 2021.

Varianta 2: Skrty v rozpo¢tu

Druhou moznosti, jak dostat vice penéz na obranu, je presun prostiedk( z jinych oblasti statniho
rozpoCtu. To by vSak mohlo vést k zasadnimu omezeni ve financovani dlchodového systému,
zdravotnictvi nebo skolstvi, kde se prerozdéluje nejvice penéz. To by mohlo znamenat zvyseni
spolulcasti pacientd ve zdravotnictvi, zmrazeni ¢i snizeni dichod(, dalsi navySovani dichodového
véku, zruseni inkluzivniho skolstvi, zavedeni skolného na vysokych Skolach apod. Dal$i moZnosti
je zeStihlovani statu, je vSak jasné, Ze takovy objem penéz nelze najit jinde neZz v rozpoctovych
kapitolach, které maji dopad.

Varianta 3: Zvyseni statniho dluhu

Pokud vldda nebude chtit zvySovat dané ani provadét zasadni Skrty, jedinou zbyvajici moZnosti
je financovat zvysené obranné vydaje na dluh. Tento pfistup vSak narazi na neustdle se zvysujici Uroven



zadluzeni Ceské republiky, kterou kabinet Petra Fialy nezlepsil. Statni dluh v roce 2024 vzrostl
0 254 miliard uZ na 3,365 bilionu korun (Novinky, 2025).

Zvysovani vydaji na obranu prostrednictvim dluhu by mélo zavainé dopady na verejné finance.
Rostouci statni dluh znamend vyssi naklady na jeho obsluhu, coZ se projevuje vy$simi Urokovymi
platbami, které dlouhodobé zatéZuji rozpocet a sniZuji moznosti financovani jinych priorit. Vyssi dluh
by rovnéZ mohl negativné ovlivnit rating Ceské republiky u mezinarodnich agentur, coz by vedlo
k vy$sim Urokovym sazbdm pti budoucich emisich statnich dluhopist a k dalSimu rdstu nakladu
na obsluhu dluhu. Ratingové agentury jiz v minulosti varovaly pfed riziky neudrzitelného zadluzovani,
a pokud by se Cesko vydalo cestou masivniho dluhového financovani obrannych vydajt, mohlo by &elit
tlaku na fiskalni restrikce — tedy Usporna opatfeni, kterd by zahrnovala omezeni socialnich vydajd,
zvySovani dani nebo dalsi Skrty ve verejném sektoru (Svoboda, 2025).

Kde vzit vojaky?

Kromé financovani bude dal$im zasadni politickym tématem otazka lidskych zdroji. Armada CR md
v soucasnosti kolem 24 tisic profesionalnich vojaka, pricemz strategické plany hovofi o rozsireni
na 30 tisic do roku 2030, plany NATO dokonce doporuéuji 37 500 vojaka. Jinymi slovy, Ceské republice
chybi aZz 14 tisic vojaka. JenZe realita je takova, Ze zdjem o vojenskou sluzbu klesa a tedy — navzdory
finanénim pobidkam a uvolnéni nékterych fyzickych pozadavk( — se nedafi doplfiovat ani souéasné
stavy.

V roce 2024 ode$lo z armady rekordnich 1 450 vojaka. ,Cisty pFirGstek vojakd z povolani byl loni okolo
350 lidi. Slo o pfisludniky Hradni straze, Vojenské kancelafe prezidenta republiky, Vojenské policie
a studenty Univerzity obrany, v samotné armadé to bylo pod sto vojakd,” uvedla pro Novinky mluvéi
generalniho Stabu Magdalena Dvorakova. Server uvedl, Ze vojakd mélo v roce 2024 pribyt jen kolem
padesati, naelnik generdlniho $tabu Karel Rehka mluvil o celkovém narGstu 176 vojaka. V kaidém
pfipadé tempo rlstu armady je zcela nedostatecné ke splnéni cile rekrutovat tisicovku novackd rok
co rok tak, aby méla armada alespon 30 tisic lidi ve zbrani do roku 2030 (Danda, 2025; Kfovak, 2025c).
Navic je tfeba pfipomenout i nejnizsi porodnost od roku 1785, ktera, pokud trend bude pokracovat,
problém jesté vice prohloubi (Maci, Najvrtova, 2024).

Ve verejné debaté se tak stdle castéji objevuji navrhy o znovuzavedeni povinné vojenské sluzby,
kterd byla v Cesku zruena v roce 2004. Rehka o my$lence znovu zavést povinnou & dobrovolnou vojnu
mluvi uz delsi dobu a uz pred rokem prohlasil, Ze se debaté o povinné vojné nevyhneme (Danda, 2024).

VIadni politici se zatim k zavedeni povinné vojny stavi negativné: TOP 09, KDU-CSL a STAN népad
odmitaji, lidovci sice také, ale na druhou stranu by chtéli mit prehled o bojeschopném obyvatelstvu.
Proti zavedeni povinné vojny se opakované vyslovil premiér Fiala i ministryné obrany Cernochova,
ale vzhledem k otockdam predsedy vlady v poslednich tfech letech (zejm. zvySovani dani nebo zvySovani
véku odchodu do dlichodu), to mlze byt snaha neztratit body pfed podzimnimi volbami do Poslanecké
snémovny.

Opozicni ANO se k povinné vojné také stavi odmitavé, naopak predseda mimoparlamentnich Motorist(
sobé Petr Macinka navrhl zavést zakladni vojensky vycvik, ktery by byl povinny a trval by tfi mésice.
Hnuti SPD se vyslovilo pro dobrovolnou vojnu (Hrdlicka, Krfovak, 2025; Brodnickovd, 2025b,
Klézl, 2025).



Ekonomické dopady povinné vojny

Zavedeni povinné vojenské sluzby by mélo vyznamné ekonomické dopady, které by se projevily
v nékolika klicovych oblastech. Pfedevsim by znamenalo vypadek mladych lidi z pracovniho trhu,
coz by mohlo vést ke zpomaleni hospodarského ristu, zejména v sektorech, kde je jiZz nyni nedostatek
lidi. Odvedeni mladych muzli (pfipadné i Zen) na vojnu by znamenalo sniZeni po¢tu zaméstnancu
v produktivnim véku, coz by mohlo zvysit tlak na firmy a zpomalit nékteré ekonomické sektory,
zejména ty zavislé na mladych pracovnicich, jako jsou technologie, priimysl ¢i sluzby.

Dalsim vyznamnym dopadem by bylo zvyseni statnich vydajli nejen na samotné zabezpeceni vycviku
a logistiku, ale také na socidlni podporu. Zavedeni vojny by si vyzadalo masivni investice
do infrastruktury — napfiklad modernizaci kasaren, vystavbu novych vycvikovych zafizeni, nakup
vystroje, zbrani a zasob. To by znamenalo dalsi miliardové vydaje, které by bylo nutné pokryt
z rozpocCtu. Navic by stat musel kompenzovat vypadek ptijm0 odvedencl a jejich rodin — bud formou
statni podpory, nebo napfiklad dafiovymi Glevami po navratu ze sluzby.

Negativni dopady by se projevily také v oblasti vzdélani. Povinna vojenska sluzba by mohla zpUsobit
odklady ndstupu na vysoké skoly, coz by vedlo ke sniZeni celkové Urovné kvalifikace pracovni sily a tim
i ke snizeni konkurenceschopnosti ceské ekonomiky.

V neposledni fadé by zavedeni povinné vojenské sluzby mohlo mit dopady na statni rozpocet
i z hlediska dlichodového systému. Pokud by se sluzba prodlouZila napriklad o jeden nebo dva roky,
znamenalo by to, Ze lidé vstoupi na trh prace pozdéji, budou kratsi dobu platit socialni a dichodové
pojisténi a soucasné si budou moci narokovat dliichod po stejny pocet let jako dnesni generace, cozZ by
mohlo vést ke zhorseni stability dichodového systému.

Celkové by tedy zavedeni povinné vojenské sluzby znamenalo nejen pfimé vydaje na armadu,
ale i sekundarni ekonomické naklady v podobé vypadku pracovni sily, vyssich statnich vydajd
na socialni kompenzace a potencidlnich dlouhodobych dopad(l na vzdélavaci a dlichodovy systém.

Politicky oriSek (nejen) pred volbami

Planované zvySeni vydaji na obranu na 3 % HDP predstavuje zasadni politické i ekonomické
rozhodnuti, které bude mit dlouhodobé dlsledky pro verejné finance, socidlni systém
i obranyschopnost Ceské republiky. A¢koli vidda zdiivodfiuje toto opatfeni zhordujici se bezpeénostni
situaci v Evropé a potfebou modernizace armady, stale zlstavaji oteviené klicové otazky — kde na to
stdt vezme penize, kde vezme vojdky a zda je armada v relativné kratkém case schopna investovat
desitky miliard, navic efektivné.

Z ekonomického hlediska je zfejmé, Ze financovani takto wvysokych vydaji nebude moziné
bez vyznamnych fiskalnich opatfeni. MoZnosti jsou omezené — stat muize zvysit dané, provést drastické
Skrty v jinych oblastech, jako jsou dlchody, zdravotnictvi ¢i Skolstvi, nebo navysovat statni dluh. Kazda
z téchto variant ma vazné dopady na ekonomiku i Zivotni Uroven obyvatel. Dalsi zadluZzovani povede
k vyssim nakladdm na obsluhu dluhu, zhorseni ratingu a potencidlné k omezeni finanéni suverenity
statu. Kabinet zatim — vyjma vyzev ke zruSeni dekarbonizacnich cill EU — nepfedstavil jasny plan,
jak hodla tyto vydaje pokryt. To wvyvoldva obavy tykajici se udrZitelnosti vefejnych financi
¢i planovanych skrtd.

Druhym zdsadnim problémem je persondlni situace v armadé. Soucasny stav ndboru vojakl naznacuje,
Ze ani pfi navySovani platl a benefitl se nedafi naplnit stanovené cile. Pokud chce stat efektivné vyuZit
zvySeny obranny rozpocet, bude muset néjakym zplsobem zajistit dostatek vojak(. Nakup moderni



techniky bez toho, aniz by ji mél kdo obsluhovat, by bylo vyhazovanim penéz danovych poplatnik(.
To otevira otdzku navratu povinné vojenské sluzby, o které uz nyni hovoti nejen armadni veleni, ale
i néktefi politici. Tento krok by mél vyznamné socidlni i ekonomické dopady a je nutné o ném vést Sirsi
verejnou diskusi. Otazkou také zUstava, nakolik je odmitani vojny taktikou uchlacholit verejnost pred
snémovnimi volbami. Skutecnost, Ze nyni neni povinnd sluzba v armadé ,na stole”, se mize
po parlamentnich volbach rychle zménit.

Rozhodnuti o zvySeni obrannych vydaji by mélo byt doprovazeno dikladnou analyzou jeho redlnych
dopadi na statni rozpocet, ekonomiku i spole¢nost. Bez jasného planu financovani a zajisténi lidskych
zdroju hrozi, Ze se tento krok stane nejen neudrzitelnym, ale i kontraproduktivnim pro bezpecénost
a stabilitu Ceské republiky.

Planované navyseni obranného rozpoctu na 3 % HDP neni pouze technickou otdzkou statnich financi
nebo vojenskych strategii, ale predevsim zasadni politickou otdzkou. Tak rozsahlé navyseni vydajl
nelze rozhodnout bez hlubsiho politického a odborného konsensu, protoZe se jednd o opatfeni
s dlouhodobymi d@sledky nejen pro vefejné finance, ale i pro strukturu ¢eské armady a postaveni CR
v ramci NATO a EU. Navic neni jisté, zda po podzimnich snémovnich volbach zavazek kazdy rok zvySovat
obranny rozpocet tempem 0,2 % HDP nebude upraven.

Zejména otazka povinné vojenské sluzby ci jinych mechanism( doplfiovani poctl vojakd se mlze stat
klicovym politickym tématem do budoucna. Pokud se ukaZe, Ze armada neni schopna rekrutovat
dostatec¢ny pocet profesionalnich vojakd, bude politicka reprezentace nucena zvazit alternativni
feSeni, ktera mohou byt kontroverzni. O takto zdsadnich zménach by méla rozhodovat nejen vlada,
ale mély by byt predmétem Sirsi politické shody a verejné diskuse, pfipadné i pfimého demokratického
rozhodnuti, napfiklad formou referenda.

Zaver

Planované zvyseni vydaji na obranu na 3 % HDP predstavuje nejen ekonomickou, ale predevsim
politickou vyzvu s dalekosahlymi dasledky. Ackoli viada argumentuje nutnosti posilit obranyschopnost
zemé v reakci na bezpecnostni situaci v Evropé, zlistavaji oteviené otazky ohledné financovani
a lidskych zdrojd. Rozpodtové moznosti jsou omezené — zvySovani dani, drastické skrty v jinych
oblastech ¢i dalsi navySovani statniho dluhu, pficemz kazda z téchto variant by méla zavazné dopady
na zivotni Uroven obyvatel i stabilitu verejnych financi.

Neméné problematické je i personalni zajiSténi rozsitené armady, jelikoz soucasné ndborové trendy
neodpovidaji ambiciéznim cilim. Debata o navratu povinné vojenské sluzby tak zlstava ve hre,
prestoze ji vladni pfedstavitelé odmitaji. Klicové bude vést SirSi verejnou diskusi a nalézt kompromisni
reseni, které zajisti obranyschopnost zemé bez neiimérného zatizeni statniho rozpoctu a obc¢and.
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